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MENSAGEM DO PROJETO DE LEI N°.:010 DE MAIO DE 2022

"Define as atividades insalubres para
efeito de percepgcdo do adicional
correspondente e da outras
providéncias".

Exmo. Senhor Presidente,
limos. Senhores Vereadores,

Por meio do presente, dirjo-me & presenga de Vossas Exceléncias,
com a findlidode de remeter, em apenso, buscondo sua andlise e devida
aprovagdo, Projeto de Lei que define as afividades insalubres para efeito de
percepgdo do respectivo adicional,

O adicional de insalubridade configura-se como um acréscimo
pecunidrio, decorente do exercicio de atividades que, "‘por sua naturezo,
condi¢des ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos
& sadde. acima dos limites de tolerancia fixades em razdo da natureza e da
intensidade do agente e do fempo de exposicGo aos seus efeitos”, conforme extrai-
se do artigo 189 da CLT.

Em se fratando de servidor pUblico municipal, de vinculo estatutdrio,
eve-se gtentar par rOpri islacdo nicipal g respeito n (o)
adicional de insalubri Qis o _ente federativ acto_federativ

disciplinar e normatizar a relacdo juridica com o servidor publico.



PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS DO NORTE
Rua Jodo Mareira, n* 22 - Centro- Congonbas do Nore-MG, CEP 358S0-000, (31) 98415.8424

www.congonhaslonorte.mg gov.br, gibincte @ congonhnsdononie mg.gov.br,

Ainda que o adicional de insalubridade seja genericamente previsto
na ConstituicGo Federal ou mesmo na Lei Orgdnica Municipal, de fato, no dmbito
municipal, esse carece de lei que o regulamente, em especial quanto & forma e os
critérios para sua concessdo, mais ainda carece de instrumento normativo (lei ou
Decreto) que defina quais as ofividades tomadas como insalubres e o grou de
insalubridade.

Assim, o recebimento do adicional de insalubridade fica condicionado
& existéncia de norma que regulomente a matéria, definindo os graus de
insalubridade e os seus respectivos percentuais.

No émbito do Municipio de Congonhas do Norte/MG, o adicional de
insalubridade encontra previsdo no artigo 60 e seguintes do Estatuto do Servidor
PUblico Municipal, porém a efetivagc@o deste direito carece de regulamentagdo,
notadaomente quanto a definigdo das atividades insalubres e seu grou de
insalubridade apurado por meio de pericia técnica j& executoda pelo municipio,
cujo a conclusdo integra a presente lei,

Pelas razdes supra descritas, conto com o elevado sentimento pUblico
de vossas exceléncias, para que sejam favordaveis ao presente Projeto de Lei, e que
esta andlise e devido oprovagdo sejo em cardter de urgéncio, urgentissima.
Aproveifomos o ensejo para enviar-hes nossas cordiais saudagdes. renovando
protestos de elevada estima e consideragdo.

Congonhas do Norte/MG, 06 de maio de 2022.

Fabricio A Otoni
Prefeito Municipal
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$§9 \_g?f" PROJETO DE LEI N2.: 010 DE 06 DE MAIO DE 2022

RSP,
<

D Y “Define as dafividades insalubres para
efeito de percepcdo do adicional
correspondente e da outras
providéncias".

Art. 12 - Os servidores publicos municipais que frabalhem com
habitualidade em locais insalubres ou em contoto permanente com
substéncias téxicas ou radioativas, comprovados por meio de pericia, fazem
jus ao adicional de insalubridade.

Paragrafo Unico - Afividades e operagdes insalubres sdo aquelas
que, por sua natureza, condigdes ou métodos de trabalho, exponham os
servidores a agentes nocivos & satde, acima dos limites de tolerancia fixados
em raz&o da natureza e intensidade do agente e do tempo de exposicdo
aos seus efeitos, conforme Laudo Técnico das Condigdes Ambientais de
Trabalho - LTCAT.

Art. 2° - O adicional de insalubridade incidird sobre o saldrio minimo
vigente, com os seguintes percentuais:

I - 10% (dez por cento) para grau de insalubridade minimo;

Il- 20% (vinte por cento) para grau de insalubridade médio:
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Il - 40% (quarenta por cento) para grau de insalubridade maximo.

Art. 32 - £ exclusivamente suscetivel de gerar direito & percepgao
do adicional de insalubridade de modo integral, o exercicio pelo servidor de
alividade constante em Laudo Técnico das Condigcdées Ambientais de
Trabalho - LTCAT, em cardter habitual e em situagGo de exposicao continua
ao agente nocivo ou perigoso.

§ 12 O trabalho em carater habitual, mas de modo intermitente,
dard direito & percepcdo do adicional proporcionalmente ao tempo
dispendido pelo servidor na execugdo de atividades em condicoes
insalubres e perigosas.

§ 22 O exercicio de afividades insalubres em caréter esporadico
ou ocasional nado gera direito ao pagamento do adicional.

Art. 42 - Cessard o pagamento do adicional de insalubridade e
periculosidade, quando:

| - a insalubridade ou periculosidade for eliminada, ou neutralizada
pela ufilizagdo de equipamento de protegdo individual ou adogdo de
medidas que conservem o ambiente dentro de limites toleraveis e seguros;

Il - o servidor deixar de trabalhar em atividades insalubres ou
perigosas;

I - o servidor negar-se a usar o equipamento de protegao
individual,

§ 12 A eliminagdo ou neutralizagdo da insalubridade ou
periculosidade do inciso | deste artigo, serd baseada em laudo técnico de
perito. '
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§ 22 A perda do adicional, nos termos do inciso Il deste artigo,
nao impede a aplicagdo da pena disciplinar cabivel, nos termos do Estatuto
dos Servidores do Municipio.

Art. 5° - Haverd permanente controle da atividade de servidores
em operagdes ou locais considerados insalubres ou perigosos.

§ 1°. A servidora gestante ou lactante serd afastada, enquanto
durar a gestagdo e a lactagcdo, das operagdes e locais previstos neste
artigo, exercendo suas afividades em local salubre e em servico nao
perigoso.

§ 2° Os locais de trabalho e os servidores que operam com Raios X
ou substancias radioativas ser@o mantidos sob controle permanente, de
modo que as doses de radiagao ionizante nao ultrapassem o nivel maximo
previsto na legislagao propria.

Art. 62 - As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgcamentarias proprias.

Arl. 72 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se as disposicoes em contrario,

Congonhas do Norte/MG, 06 de Maio de 2022.

Fabricio ecido Oftoni
Prefeito Municipal
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Orgdo: Prefeitura Municipal de Congonhas do Norte — MG,

Assunto: Estimativa de Impacto Orgamentdrio-Financeiro.

FUNDAMENTOS DO IMPACTO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRO

Considerando que os ofos de criagdo ou aumento de despesa deverdo estar sempre
acompanhados de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro, na forma de que tratam
os arts. 15, 16 @ 17 da Lei Complementar n® 101 de 2000:

Considerando que o aumento de despesa necessita ter adequagao orgamentdario-financeira
com a Lei Orgamentdric e com as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentdrios - LDO:

Considerando que podera ser iregular, nGo cutorizada e lesiva co patimoénio publico a
geragdo de despesa que ndo atenda s condigdes da LRF, acamretando maiores
responsabilidodes para o ordenador de despesas, apresenta:

Objeto: Concessdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade, aos servidores

publicos, conforme Projeto de Lei.

R$17.937,60 RS 3.856,584 RS 21.794,18 R$196.147,62

*No cdlculo da estimativa anual foram consideradas 09 parcelas de saldrios, sendo de maio

a dezembro e o provisionamento do 13° saldrio.

Receita Corrente Liquida - Ultimos 12 meses RS 19.027.928,99 |
RS 8.328.529,39

Despesa Total com Pessoal - Ultimos 12 meses

% Sobre a RCL 43,77%
Despesa Total com Pessoal - DTP R$8.524.677,01 |

% Estimado de Despesa com Pessoal 44,80;}
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Conforme demostrado acima, o concessdo de adicional de insalubridade acarretard um
oumento no Gasto com Pessoal na ordem de 1,03% (um inteiro e trés centésimos por cento)
no ano de 2022, permanecendo o indice de gasto com pessoal dentro do limite esiabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

Quadro 4 - Projecdo de gasto com pessoal

Percentual %

Quadro 5 - Adequacdo Orcamentaria

Plano Plurianual As despesas dos objetos do presente impacto estiio previstas nas
(X) Adequada diretrizes, objetivos ¢ metas do Plano Plurianual. T
( ) Inadequada
Lei de Diretrizes Or¢amentaria E compativel com as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes

(X) Adequada Orcamentdrias,
( ) Inadequada |

Lei Or¢amentéaria Anual | Existem dotagles orgamentdrias adequadas ¢ suficientes para atendd
(X) Adequada as despesas decorrentes do presente impacto.
( ) Inadequada

Vale ressaltor que os valores apurados sGo provenientes de projegdes e estimativas
financeiras, que poderdo sofrer alteragdes no ato de sua consolidagdo.

ltamaorandiba, 06 de maio de 2022,
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A
CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS DO NORTE - MG.

REF. Parecer Técnico-Juridico sobre Projeto de Lei 010-2022 que "Define
as atividades de percepgiao do adicional correspondente e da outras
providéncias.”

Trata-se de Parecer Juridico a fim de opinar sobre o Projeto de Lei 010/2022, de autoria
do Poder Executivo, em tramite nesta Egrégia Casa Legislativa, para apreciacio das

comissoes e plenario.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possul competéncia para organizar ¢
prestar os servigos piiblicos de interesse local (art. 16, 11 e V, da Lei Orginica do Municipio

de Congonhas do Norte).

Sob aspecto estritamente juridico a presente propositura redne condigdes para
prosseguir em tramitagio, uma vez que apresentada no regular exercicio da competéncia
do Executivo Municipal, uma vez que o projeto de lei apresentado trata dos servidores

publicos municipais.

A matéria deste Projeto de Lei versa sobre o pagamento dos adicionais de insalubridade
aos servidores phblicos municipais que trabalhem com habitualidade em locais

insalubres ou em contato permanente com substancias toxicas ou radioativas.

A Constituicdo Federal de 1988 previa, antes do advento da Emenda Constitucional (EC)
n? 19/98, a concessao do adicional de insalubridade aos servidores piblicos, no revogado
art. 39, § 2% A EC n® 19/98, contudo, ao disciplinar os direitos sociais dos servidores
piblicos, no art. 39, § 3¢, deixou de inserir no dispositivo os adiclonais sobre a
remuneracdo, e incumbiu a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal a

regulamentagao desse direito,
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Dessa forma, o que se tem observado é que os Tribunais Brasileiros tém elencado dois
requisitos fundamentais, e cumulativos, para a concessdo do adicional de insalubridade
aos servidores plblicos: a previsdo legislativa que autorize o pagamento ¢ o laudo pericial
que comprove o exercicio da atividade como insalubre. Tendo os tribunais de todo o pais,
de forma maciga, negado o pagamento do adicional de insalubridade ao servidor piblico

municipal quando ausente norma regulamentadora.

Desse modo, o Executivo Municipal age acertadamente ao firmar regramento através de
lei em sentido estrito, e ao delimitar sua comprovagdo e o grau de insalubridade através
de pericia técnica, ante as exigéncias consagradas pela jurisprudéncia dos Tribunais de

Justiga.

Além do atendimento da competéncia ¢ da iniciativa, o projeto que verse sobre a
concessdo de vantagens aos servidores puiblicos deve demonstrar o cumprimento de
requisitos de ordem orgamentéria, previstos no artigo 169, § 12, da CF/88, e na Lei
Complementar Federal n® 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Prevé o artigo 169, caput e § 19, da CF/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo ¢ inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios nao podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1?4 concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo
de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagio de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do pardgrafo tnico, pela Emenda
Canstitucional n® 19, de 1998)

! -se houver prévia dotagio orgamentdria suficiente para atender as
projegées de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as socledades de economia mista. (Inclulde pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, preceituam os arts, 15, 16, Inc. e ll, e 17:
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Art. 15, Serdo consideradas ndo autorizadas, Irrequlares e lesivas ao patriménio
publico a geragao de despesa ou assuncao de obrigagdo que nao atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente a obrigacio legal de sua execupdo por um perfodo superior a dois
exercicios.

§ 19 0s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2¢Para efeito do atendimento do § 19 o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 19 do art. 4°, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos sequintes, ser compensados pelo aumento permanente de
recelta ou pela redugao permanente de despesa.

§ 39 Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacdo de aliguotas, ampliagdo da base de cdiculo, maforagdo ou criagdo de
tributo ou contribuicdo.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2% apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizoe do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentdrias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo nao serd executada antes da implementagao
das medidas referidas no § 29, as quais Integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar.

§ 6° 0 disposto no § 1° nio se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem
ao reajustamento de remuneragio de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigao.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo
determinado.

Em relacio A prévia dotagdao orgamentdria, a estimativa de impacto orgamentério e
financeiro comprova que ha recursos suficientes para o atendimento da despesa. Quanto
a autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias, o item Fundamentos do

Impacto Orgamentario de Financeiro, aponta a existéncia de previsao.
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Quanto aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, verifica-se que o Executivo
apresentou impacto orgamentdrio-financeiro. 0 documento também aponta a

compatibilidade com as metas de resultados fiscais e adequagao com a LDO, LOA e PPA,

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que ndo vincula,
por si s6, a manifestacao das comissées permanentes € a convicgao dos membros desta
Camara, e assegurada a soberania do Plenario, a Procuradoria Juridica, em conclusio,
opina pela legalidade e pela regular tramitagio do Projeto de Lei n® 010/2022, por
inexistirem vicios de natureza material ou formal que impegam a sua deliberagao em

Plenario.

A Tramitagdo do projeto de Lei devera ser submetida ao crivo das Comissoes
Permanentes de Constituigdo, Justiga e Redagao {(art. 64 do R.L), Finangas, Orcamento e
Tomada de Contas (art, 65, Il do R.L), Servigos Publicos Municipais (art. 66, 1l do R.I)

Apés a emissio dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusao na ordem do
dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e votagao. O quorum

para aprovacao serd por maioria absoluta.

Congonhas do Norte - Minas Gerais, 17 de maio de 2022.

Robe%do Gloria

0AB/MG 149.147
Procuradora



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CONGONHAS DO NORTE - ESTADO DE MINAS GERAIS

Runa Monte Negro, 39, Centro, Congonhas do Norte -~ MG/ Cep 35850-000
Emall:camarscdng hotmeil.com Telefone: (31)3869-1069

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA EREDACAO SOBRE O PROJETO
DE LEIN® 010 DE 2022 DE AUTORIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL

De autoria do poder Executivo o Projeto de Lei 010 de 2022 que " Define as
atividades de percep¢do do adicional correspondente e da outras providéncias .

A assessoria juridica manifestou pela aprovagao do Projeto de Lei 010/2022,
considerando que o Executivo Municipal agiu acertadamente ao firmar regramento
através de lei em sentido estrito, regulando as atividades insalubres e o grau de
insalubridade que terdo direito os servidores publicos municipais, através de pericia
técnica, ante as exigéncias consagradas pela jurisprudéncia dos Tribunais de Justiga.

De plano verifica-se que as matérias a serem apreciadas sao de competéncia desta
comissao, isto posto passa a analise.

Inicialmente sob o prisma do vicio de iniciativa, ndo ha inconstitucionalidade a ser
arguida.

Apos criteriosa analise entendemos que o parecer técnico desta Casa fora feito
com bastante critério, tendo abordado todas as questdes inerentes a matéria,

Assim, estando pressentes os pressupostos legais, e, ndo havendo nenhuma
mécula manifestando-nos favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei 010 de 2022 de

autoria do Executivo Municipal,

Sala das Comissoes, em 17 de maio de 2022.

Laoé’k’ﬁbb(bs oﬂéma?\‘xmﬁm-v Gorr~
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JOSE CAMILO PIRES DE SOUZA
SECRETARIO
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‘ ANTONIO MARCIO DE OLIVEIRA

RELATOR
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS E TOMADA DE CONTAS
SOBRE O PROJETO DE LEIN® 010 DE 2022 DE AUTORIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL,

De autoria do poder Executivo o Projeto de Lei 010 de 2022 que  Define as
atividades de percepgado do adicional correspondente e da outras providéncias ™,

A assessoria juridica manifestou pela aprovagio do Projeto de Lei 010/2022,
considerando que o Executivo Municipal agiu acertadamente ao firmar regramento
atraves de lei em sentido estrito, regulando as atividades insalubres e o grau de
insalubridade que terdo direito os servidores pablicos municipais, através de pericia
técnica, ante as exigéncias consagradas pela jurisprudéncia dos Tribunais de Justiga.

De plano verifica-se que as matérias a serem apreciadas sdo de competéncia desta
comissdo, isto posto passa a analise.

Inicialmente sob o prisma do vicio de iniciativa, ndo ha inconstitucionalidade a ser
arguida.

Apos criteriosa analise entendemos que o parecer técnico desta Casa fora feito
com bastante critério, tendo abordado todas as questdes inerentes a matéria.

Assim, estando pressentes os pressupostos legais, ¢, ndo havendo nenhuma
macula manifestando-nos favoravelmente a aprovacio do Projeto de Lei 010 de 2022 de
autoria do Executivo Municipal.

Sala das Comissdes, em 17 de maio de 2022.

Ve’ Comr e Bifes de Sy
JOSE CAMILO PIRES SOUZA
PRESIDENTE

I
Aegt{gmi\

SECRETARIO
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FRANCISCO LUIZ MENDES
RELATOR
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PARECER DA COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS SOBRE O PROJETODE
LEIN2 010 DE 2022 DE AUTORIA DO EXECUTIVO

De autoria do poder Executivo o Projeto de Lei 010 de 2022 que " Define as
atividades de percepgao do adicional correspondente e da outras providéncias ™.

A assessoria juridica manifestou pela aprovagao do Projeto de Lei 010/2022,
considerando que o Executivo Municipal agiu acertadamente ao firmar regramento
através de lei em sentido estrito, regulando as atividades insalubres e o grau de
insalubridade que terdo direito os servidores publicos municipais, através de pericia
técnica, ante as exigéncias consagradas pela jurisprudéncia dos Tribunais de Justica.

De plano verifica-se que as matérias a serem apreciadas sdo de competéncia desta
comissdo, isto posto passa a andlise.

Inicialmente sob o prisma do vicio de iniciativa, ndo ha inconstitucionalidade a ser
arguida.

Apés criteriosa analise entendemos que o parecer técnico desta casa fora feito com
bastante critério, tendo abordado todas as questdes inerentes a matéria,

Assim, estando pressentes os pressupostos legais, e, ndao havendo nenhuma
macula manifestando-nos favoravelmente a aprovagio do Projeto de Lei 010 de 2022 de

autoria do Executivo Municipal.

Saia das Comissdes, em 17 de maio de 2022.
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